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КРАТКИЙ КОММЕНТАРИЙ 
по положениям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, касающихся сферы труда и социального партнерства

Статьи 54, 55 Трудового кодекса Российской Федерации содержат отсылочные нормы о привлечении представителей работодателей и профсоюзов к ответственности в виде штрафа за уклонение от участия в коллективных переговорах по заключению, изменению коллективного договора, соглашения, неправомерный отказ от подписания согласованного коллективного договора, соглашения, непредоставление информации, необходимой для ведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, нарушение или невыполнение обязательств, предусмотренных коллективным договором, соглашением.

30 декабря 2001 г. принят Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в котором предусмотрена административная ответственность за эти и некоторые другие правонарушения.

Новый Кодекс вводится в действие с 1 июля 2002 года. Он принципиально отличается от ранее действовавшего, поскольку принят в условиях иных социально-экономических отношений. Эти отличия заключаются в следующем:

- в Кодексе обеспечиваются как защита государственных интересов, так и прав граждан;

- специальные главы посвящены экономическим правонарушениям;

- подробно изложена процессуальная часть, субъектами административной ответственности могут быть не только физические, но и юридические лица;

- впервые в Кодексе дано понятие должностного лица;

- наряду с должностными лицами органов государственной власти к повышенной административной ответственности могут быть привлечены и иные лица, выполняющие управленческие функции, как на государственных предприятиях, так и в организациях других форм собственности;

- впервые в истории российского административного законодательства введены штрафные санкции к работодателям и их представителям.

Для профсоюзов особое значение имеет та часть Кодекса, которая предусматривает ответственность за административные правонарушения, посягающие на права граждан. Эта ответственность не только усилена, но значительно расширены виды правонарушений. Прежний Кодекс РСФСР об административных правонарушениях, принятый еще в 1984 г., не содержал многих норм прямого действия, которые имелись в федеральных законах. Сейчас этот недостаток устранен.

Сравнительная характеристика Кодекса РСФСР об административных правонарушениях и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

	
	Кодекс РСФСР об административных правонарушениях

	
	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

	1
	Ст. 41 Нарушение законодательства о труде и законодательства об охране труда.

Нарушение должностным лицом предприятия, учреждения, организации независимо от форм собственности законодательства Российской Федерации о труде и законодательства Российской Федерации об охране труда -

влечет наложение штрафа в размере до ста минимальных размеров оплаты труда

	
	Ст. 5.27 Нарушение законодательства о труде и об охране труда.

1. Нарушения законодательства о труде и об охране труда -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

2. Нарушение законодательства о труде и об охране труда лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет

Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный Совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей.

	2
	Ст. 41.1 Ответственность за уклонение от участия в переговорах по коллективному договору, соглашению.

Уклонение от участия в переговорах по заключению, изменению или дополнению коллективного договора, соглашения или нарушение сроков проведения указанных переговоров, необеспечение работы соответствующей комиссии в определенные сторонами сроки -

влекут наложение штрафа на лиц, уполномоченных на ведение переговоров, в размере от десяти до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

	
	Ст. 5.28 Уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного срока их заключения.

Уклонение работодателя или лица его представляющего, от участия в переговорах о заключении, об изменении или дополнении коллективного договора, соглашения либо нарушения установленного законом срока проведения переговоров, а равно необеспечение работы комиссии по заключению коллективного договора, соглашения в определенные сторонами сроки -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

	3
	Ст. 41.4 Ответственность за непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за выполнением коллективных договоров, соглашений.

Непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за выполнением коллективных договоров, соглашений, -

влечет наложение штраф на лиц, виновных в непредоставлении информации в размере до трех минимальных размеров оплаты труда.

	
	Ст. 5.29 Непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения.

Непредоставление работодателем или лицом, его представляющим, в срок установленный законом, информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

	4
	Ст. 41.2 Необоснованный отказ от заключения коллективного договора, соглашения.

Необоснованный отказ от заключения коллективного договора, соглашения -

влечет наложение штрафа на лиц, уполномоченных заключить коллективный договор, соглашение, в размере до ста минимальных размеров оплаты труда.

	
	Ст. 5.30 Необоснованный отказ от заключения коллективного договора, соглашения.

Необоснованный отказ работодателя или лица, его представляющего ,от заключения коллективного договора, соглашения -

влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

	5
	Ст. 41.3 Ответственность за невыполнение или нарушение коллективного договора, соглашения.

Невыполнение или нарушение обязательств по коллективному договору, соглашению -

влечет наложение штрафа на лиц, виновных в невыполнении обязательств по коллективному договору, соглашению, в размере до ста минимальных размеров оплаты труда.

	
	Ст. 5.31 Нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению.

Нарушение или невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по коллективному договору, соглашению -

влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

	6
	

	
	Ст. 5.32 Уклонение от получения требований работников и от участия в примирительных процедурах.

Уклонение работодателя или его представителя от получения требований работников и от участия в примирительных процедурах, в том числе непредоставление помещения для проведения собрания (конференции) работников в целях выдвижения требований или создание препятствий проведению такого собрания , а также конференции)-

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

 

	7
	

	
	Ст. 5.33 Невыполнение соглашения.

Невыполнение работодателем или его представителем обязательств по соглашению, достигнутому в результате примирительной процедуры -

влечет наложение административного штрафа в размере от двадцати до сорока минимальных размеров оплаты труда.

	8
	

	
	Ст. 5.34 Увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и объявлением забастовки.

Увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и объявлением забастовки -

влечет наложение административного штрафа в размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда

	9
	Ст. 166.1 Нарушение законодательства Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетарованиях.

Воспрепятствование организации, или проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования либо иного публичного мероприятия, проводимых в соответствии с законом, или участию в них, а также принуждение к участию в них -

влечет предупреждение, или наложение штрафа в размере до пяти минимальных размеров оплаты труда, или исправительные работы на срок до двух месяцев с удержанием до 20 процентов заработка.

	
	Ст. 5.38 Нарушение законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании.

Воспрепятствование организации или проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, провидимых в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо участию в них, а равно принуждение к участию в них -

влечет предупреждение ил наложение административного штрафа на граждан в размере до одного минимального размера оплаты труда, на должностных лиц - от одного до трех минимальных размеров оплаты труда.

	10
	10. Нарушение порядка организации или проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования либо иного публичного мероприятия, а также участие в них при отсутствии признаков преступления -

влечет предупреждению, или наложение штрафа в размере до пяти минимальных размеров оплаты труда, или исправительные работы на срок до двух месяцев с удержанием до 20 процентов заработка.

	
	Ст. 20.2 Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования.

1. Нарушение установленного порядка организации собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования -

влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Нарушение установленного порядка проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования -

влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда, на участников - от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда.

3. Организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ, а равно активное участие в таких акциях, если это осложнило выполнение персоналом указанных объектов служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда или административный арест до пятнадцати суток.

	11
	

	
	Ст. 5.40 Принуждение к участию или к отказу от участия в забастовке.

Принуждение к участию или к отказу от участия в забастовке путем насилия или угроз применения насилия либо с использованием зависимого положения принуждаемого -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда.

	12
	

	
	Ст. 20.18 Блокирование транспортных коммуникаций.

Организация блокирования, а равно активное участие в блокировании транспортных коммуникаций -

влечет наложение административного штрафа в размере от двадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда или административный арест на срок до пятнадцати суток.

	13
	

	
	Ст. 20.26 Самовольное прекращение работы как средство разрешения коллективного или индивидуального трудового спора.

1. Самовольное прекращение работы либо оставление места работы как средство разрешения коллективного или индивидуального трудового спора лицом, обеспечивающим безопасность соответствующего вида деятельности для населения, если такие действия (бездействия) запрещены федеральным законом, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Организация действий (бездействие) предусмотренных частью 1 настоящей статьи -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятнадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда.

	14
	

	
	Ст. 5.42 Нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и занятости.

1. Отказ работодателя в приеме на работу инвалида в пределах установленной квоты -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Необоснованный отказ в регистрации инвалида в качестве безработного -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

	15
	

	
	Ст. 5.44 Сокрытие страхового случая.

Сокрытие страхователем наступления страхового случая при обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.


Следует иметь в виду, что если новый Кодекс смягчает или отменяет административную ответственность, полномочный орган может после 1 июля 2002 г. пересмотреть вынесенные ранее (до 1 июля) и не исполненные постановления, руководствуясь новыми нормами.

Согласно статье 5 Федерального закона N 82-ФЗ от 19 июня 2000 г. “О минимальном размере оплаты труда” с 1 января 2001 года расчет минимального размера оплаты труда для штрафов производится исходя из базовой суммы, равной 100 рублям. Эта система исчисления штрафов будет применяться впредь до внесения изменений в соответствующие федеральные законы.

В соответствии со статьей 31.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами. Постановление подлежит исполнению с момента вступления его в законную силу (ст. 31.1). Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное лицо, вынесших постановление (ст. 31.3). Приведение в исполнение постановления по делу осуществляет орган, должностное лицо в порядке, установленном Кодексом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства Российской Федерации (ст.31.4).

Источник: http://www.fpkk.ru/modules.php?name=News&file=article&sid=31
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